
 AJUNTAMENT DE GUILS DE CERDANYA

C/ Malet, 15. Guils de Cerdanya. 17528 Girona

Instància General
 DIR3 L01170828 SIA 2230585

Dades de l'interessat

Tipus de persona

Física

Núm. d'identificació

46352293W

Nom

IRENE

Primer cognom

VIDAL PEREA

Segon cognom

Dades a l'efecte de notificacions

Mitjà de notificació

Electrònica

Correu electrònic

irene@irene-vidal.com

Mòbil

650171126

Exposa

El Dictamen 7/2019 emès per la GAIP sobre l’accés dels regidors membres de l’Ajuntament al registre municipal d’

entrades i sortides, (disponible en el punt 5 d’aquest enllaç https://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/Dictamen-

2019_07) conclou que “Els membres de l’Ajuntament tenen dret a accedir al registre municipal d’entrades i sortides, 

sens perjudici de la necessitat d’evitar que puguin accedir a dades afectades pels límits establerts per l’article 164.3 

TRLMRLC.”. Els fonaments jurídics d’aquest Dictamen s’adjunten en un document annex.

Sol·licita

Que els membres del grup municipal Unim Guils, Toni Trilles, Irene Vidal i Carlos Llaudó puguin accedir al registre 

municipal d’entrades i sortides de l’Ajuntament de Guils de Cerdanya mitjançant la creació d’un usuari específic per 

a cadascun d’ells en el programa Gestiona que aquest Ajuntament utilitza per a la gestió del registre d'entrada i els 

expedients.
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Aportat

Documentació addicional

(*) En virtut de l'article 28.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques, els interessats podran aportar qualsevol altre document que estimin convenient

Fonaments jurídics accés registre entrades i sortides

HASH: 94fb799746423060d81c5d7d4ee24a33eba1d4bf Validesa: Original

Consentiment i Deure d'Informar als Interessats sobre Protecció de Dades

He estat informat què aquesta entitat tractarà i guardarà les dades aportades a la instància i la documentació
que l'acompanya per a la realització d'actuacions administratives

Informació bàsica sobre protecció de dades

Responsable Ajuntament de Guils de Cerdanya

Finalitat Tramitar procediments i actuacions administratives.

Legitimació Compliment d'una missió realitzada en interès públic o en l'exercici de poders públics atorgats a aquesta Entitat.

Destinataris Se cediran dades, si escau, a altres Administracions Públiques i als Encarregats del Tractament de les Dades. No hi ha 
previsió de transferències a tercers països.

Drets Accedir, rectificar i suprimir les dades, així com altres drets, tal com s'explica en la informació addicional.

Informació 
Addicional

Pot consultar la informació addicional i detallada sobre Protecció de Dades en la següent adreça
https://guilsdecerdanya.eadministracio.cat/privacy

Signatura
Data i hora d'autenticació 26/04/2024 09:44

Cognoms, Nom VIDAL PEREA, IRENE

Núm. d'identificació 46352293W

Proveïdor d'identitat IdCat - Generalitat de Catalunya

Sistema d'identitat Certificat reconegut de signatura

Tipus de certificat Persona física

Nivell de seguretat Mitjà

IP 83.41.30.5

Id. sessió 00000zulgp31r8c1d86xwv23x44zperzaow9xr67c1wrvnblyt

Declaro que és cert el contingut d'aquest document i confirmo la meva voluntat de signar-ho
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Fonaments jurídics del Dictamen 7/2019 emès per la GAIP sobre l’accés dels regidors 
membres de l’Ajuntament al registre municipal d’entrades i sor�des, (disponible en el 
punt 5 d’aquest enllaç htps://www.gaip.cat/ca/detall/norma�va/Dictamen-2019_07) 

5. Sobre l’accés al registre d’entrades i sortides 

Diverses reclamacions davant la GAIP han tingut per objecte l’accés de membres de 
l’Ajuntament al registre municipal d’entrades i sortides i les resolucions corresponents 
d’aquesta Comissió s’han pronunciat sistemàticament a favor de l’accés sol·licitat, sens 
perjudici de la necessitat de protegir les dades eventualment afectades pels límits dels i de 
les electes locals a la informació municipal establerts per la legislació de règim local. Atesos 
aquests precedents, la fonamentació jurídica d’aquest Dictamen es pot remetre a les 
consideracions formulades per algunes d’aquestes anteriors resolucions de la GAIP, que es 
reprodueixen tot seguit: 

Fonament jurídic 2 de la Resolució 119/2018, d’1 de juny, sobre la Reclamació 98/2018, 
formulada pel Grup municipal l'Esquerra independentista d'Altafulla - Acord municipal 
(l'EINA) contra l'Ajuntament d'Altafulla: 

[La informació sol·licitada (un llistat dels registres municipals d’entrades i sortides de 
l’Ajuntament d’Altafulla, corresponent als mesos de gener i febrer de 2018) és sens dubte 
informació municipal, als efectes de l’article 164 TRLMRLC i informació pública, als efectes 
de l’LTAIPBG; cal partir, en conseqüència, d’un principi general favorable al dret de les 
persones reclamants a accedir-hi, sens perjudici dels límits que hi puguin concórrer. 

El règim jurídic a què ha d’atendre l’accés sol·licitat és, preferentment, el que estableix 
l’article 164 TRLMRLC, atesa la condició d’electes locals que tenen les persones que formen 
el grup municipal reclamant. Segons aquest precepte, “1. Tots els membres de les 
corporacions locals tenen dret a obtenir de l'alcalde o alcaldessa o del president o 
presidenta, o de la comissió de govern, tots els antecedents, les dades o les informacions 
que són en poder dels serveis de la corporació i són necessaris per al desenvolupament de 
llur funció. (...) 3. (...) la resolució denegatòria s'ha de motivar, i només es pot fonamentar en 
els supòsits següents: a) Quan el coneixement o la difusió de la informació pugui vulnerar el 
dret constitucional a l'honor, la intimitat personal o familiar o a la pròpia imatge. b) Quan es 
tracti de matèries afectades per la legislació general sobre secrets oficials o per secret 
sumarial. (...) 5. Els membres de la corporació tenen dret a obtenir còpia de la documentació 
a la qual tenen accés. Aquesta còpia es pot obtenir en format paper o bé en el suport tècnic 
que permeti d'accedir a la informació requerida. 6 Els membres de la corporació han de 
respectar la confidencialitat de la informació a què tenen accés per raó del càrrec si el fet de 
publicar-ho pot perjudicar els interessos de l'ens local o de tercers”. 

El dret dels i de les electes locals a la informació municipal és un dret especialment reforçat, 
més intens que el reconegut per l’LTAIPBG a la ciutadania en general, ja que els límits que 
poden justificar-ne la denegació són substancialment més acotats que els previstos pels 
articles 21, 23 i 24 LTAIPBG: únicament els relatius a la protecció de secrets oficials o 
sumarials i de l’honor, la intimitat personal i familiar i la pròpia imatge, conceptes aquests 
últims vinculats al de dades personals, si bé més proper al d’algunes dades personals 
especialment protegides, que a les dades personals generals. És a dir, i en relació amb el 
límit de la protecció de dades personals, que és el que pot concórrer en aquest cas, es pot 
entendre que l’article 164 TRLMRLC proporciona als membres de l’Ajuntament l’autorització 
legal requerida per l’article 11.2.a de la Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de 
protecció de dades de caràcter personal (LOPD), per accedir a informació que contingui 
dades d’aquesta naturalesa, llevat d’aquelles que puguin afectar l’honor, la intimitat personal 
i familiar i la pròpia imatge. 

Hi ha diverses circumstàncies que justifiquen aquesta major intensitat del dret d’accés dels 
regidors i de les regidores a la informació municipal, fins i tot si conté algunes dades 
personals. En primer lloc, i amb caràcter general, en el fet que el seu dret d’accés a la 

https://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/Dictamen-2019_07
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informació municipal està connectat directament i s’empara en el dret de participació política 
reconegut per l’article 23 de la Constitució, fet que li proporciona un especial vigor jurídic, a 
més d’empara constitucional directa. En segon lloc, i més específicament en relació amb la 
protecció de les dades personals, s’ha de tenir en compte també que l’accés dels membres 
de l’Ajuntament a una base de dades municipal no comporta pròpiament una cessió de 
dades externa, ja que els regidors i les regidores de l’oposició són tant Ajuntament com els 
del govern municipal; òbviament, aquest fet no comporta que uns i altres puguin tenir accés 
indiscriminat a informació que contingui dades personals, ja que en aplicació del principi de 
qualitat de les dades (article 4 LOPD), l’accés a dades d’aquesta naturalesa no pot ser 
excessiu en relació amb les finalitats en atenció a les quals s’han recollit, de manera que 
s’hauria de limitar a les persones de l’organització municipal les funcions de les quals el 
justifiquin i una de les funcions que el poden justificar perfectament són les de control del 
govern i l’administració municipals que les lleis atribueixen als membres de l’oposició. En 
tercer lloc, aquesta major intensitat d’accés a la informació municipal dels electes i les 
electes locals també s’explica en base al deure de confidencialitat que els imposa l’article 
164 TRLMRLC, en la línia del deure de secret de l’article 10 LOPD. 

Cal valorar fins a quin punt la informació sol·licitada pel grup municipal reclamant conté 
dades relatives a l’honor, la intimitat personal o familiar i a la pròpia imatge. L’article 153 del 
Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel 
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre (ROF), estableix el següent sobre les dades 
que han de constar en els registres d’entrades i sortides de les administracions locals: 

“1. Los asientos del Registro contendrán referencia exacta de cada uno de los documentos 
que se remitan desde las oficinas locales o que en ellas se reciban y, al efecto de los de 
entrada, deberán constar los siguientes extremos: a) Número de orden correlativo. b) Fecha 
del documento, con expresión del día, mes y año. c) Fecha de ingreso del documento en las 
oficinas del Registro. d) Procedencia del documento, con indicación de la autoridad, 
Corporación o persona que lo suscribe. e) Extracto, reseña o breve referencia del asunto 
comprendido en el cuerpo del escrito registrado. f) Negociado, Sección o dependencia a que 
corresponde su conocimiento. g) Resolución del asunto, fecha y autoridad que la haya 
dictado, y h) Observaciones para cualquier anotación que en caso determinado pudiera 
convenir. 2. Los asientos de salida se referirán a estos conceptos: a) Número de orden. b) 
Fecha del documento. c) Fecha de salida. d) Autoridad, Negociado, Sección o dependencia 
de donde procede. e) Autoridad, Corporación o particular a quien se dirige. f) Extracto de su 
contenido. g) Referencia, en su caso, al asiento de entrada, y h) Observaciones. 3. Los 
asientos han de practicarse de forma clara y concisa, sin enmiendas ni raspaduras que, si 
existieren, serán salvadas”. 

D’aquests apartats poden contenir dades personals l’1.d i el 2.e (si la identitat que hi consta 
és d’una persona física) i, eventualment, els 1.e i h i 2.f i h (extracte del contingut de l’escrit 
registrat i observacions). I d’aquestes dades personals només és versemblant que puguin 
contenir (probablement amb caràcter excepcional) informació que afecti l’honor, la imatge o 
la intimitat els apartats 1.e i h i 2.f i h. De l’examen de la informació sol·licitada (els llistats 
d’entrades i sortides corresponents als mesos demanats, que l’Ajuntament ha facilitat a la 
GAIP) se’n dedueix que conté dades personals segurament innecessàries per a la finalitat 
de l’accés sol·licitat (adreça, telèfon, DNI, adreça electrònica) i en alguns casos excepcionals 
dades que poden afectar l’honor o la intimitat, si es considera que poden tenir aquest 
caràcter les dades sensibles reveladores d’ideologia o orientació política (serien indiciàries 
d’aquest caràcter algunes anotacions que parlen d’escrits sol·licitant posar o retirar símbols 
relatius al debat independentista). 

Caldrà, doncs, ponderar i valorar fins a quin punt ha de prevaldre el dret d’accés a la 
informació sol·licitada o la protecció de les dades personals (especialment les relatives a 
l’honor i la intimitat) afectades. 

L’accés sol·licitat és sens dubte idoni per a l’exercici de les funcions de control del govern i 
de l’administració municipal que la legislació de règim local atribueix als membres dels 
ajuntaments i que forma part de la seva funció representativa de la comunitat local 
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respectiva. La relació d’escrits d’entrada i sortida de l’Ajuntament proporciona una base 
informativa molt útil per poder valorar i fer seguiment d’una part important de l’activitat 
municipal (qüestions que interessen més a la ciutadania, temps de resposta de 
l’administració municipal, preocupacions de determinades entitats, notificació efectiva de 
resolucions dels òrgans municipals, etc.). Fins i tot es pot indicar que, als efectes de les 
funcions de control que corresponen al grup municipal sol·licitant, el caràcter generalitzat o 
indiscriminat de la sol·licitud que per l’informe de l’APDCAT pot ser un motiu per afeblir-ne o 
posar en qüestió l’interès en l’accés sol·licitat, no és tal, ja que precisament l’eficàcia i la 
utilitat de poder accedir als llistats d’entrades i sortides rau precisament en el seu caràcter 
sistemàtic i complet. En aquest sentit, i a títol merament comparatiu, és significatiu el fet que 
l’article 128.2.c de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de règim local de la Comunitat Valenciana 
reconegui el dret d’accés directe dels electes locals als registres d’entrades i sortides, sense 
necessitat de sol·licitud prèvia. 

Cal concloure, per tant, que l’accés sol·licitat és idoni i necessari per a l’exercici de les 
funcions de control del govern i l’administració municipals que corresponen al grup 
sol·licitant, de manera que la seva denegació causaria un perjudici significatiu al seu dret a 
la informació, vinculat en el seu cas al de participació política de l’article 23 de la Constitució, 
exercit als efectes de controlar l’activitat municipal. 

Per una altra banda, el dany que causaria l’accés a les persones físiques afectades seria el 
de divulgar diverses dades seves no especialment sensibles ni vinculades a la seva intimitat 
ni al seu honor (nom, DNI, adreça, telèfon i correu electrònic) i, en alguns casos 
excepcionals, dades de naturalesa sensible o especialment protegides, com ara les relatives 
a l’orientació política. Pel que fa a les dades no especialment sensibles, és pertinent evitar-
ne la sobreexposició, com seria el cas de facilitar, a més de la identitat, el DNI, l’adreça, el 
telèfon i l’adreça electrònica; el coneixement de la identitat (nom i cognoms) és idoni i 
proporcional a la finalitat de l’accés, com s’ha argumentat als apartats anteriors, 
especialment si tenim en compte el dret d’accés a la informació especialment reforçat dels 
electes locals i el seu deure de respectar la confidencialitat; la resta de dades personals 
d’identificació i localització són innecessàries i la seva difusió podria suposar una invasió 
injustificada, de manera que caldria suprimir-les, tasca que no ha de suposar cap dificultat 
especial per a l’Ajuntament, ja que es tracta de suprimir o ocultar les columnes respectives 
del document Excel al qual les han transposat. 

En quant a l’eventual presència en alguna de les anotacions de dades especialment 
sensibles o vinculades a l’honor o a la intimitat de les persones afectades, com ara les que 
poden revelar la seva orientació política o sexual o salut, cal localitzar-les de forma 
individualitzada i, en els casos que es detectin, tatxar la identitat de la persona física 
corresponent. No sembla que aquesta tasca hagi de ser especialment complexa, ja que són 
molt poques les anotacions que contenen dades d’aquesta naturalesa i la seva localització 
és molt senzilla, de manera que l’anonimització de les anotacions afectades no hauria de 
suposar un volum desproporcionat de treball per a l’administració municipal. 

A una conclusió similar ha arribat, entre altres, la Resolució de la GAIP 140/2017, que estima 
l’accés continuat d’un grup municipal al registre d’entrades i sortides de l’Ajuntament 
corresponent i que, precisament als efectes d’aquest accés continuat, acaba recomanant a 
l’Ajuntament afectat que de cara al futur procuri evitar assentaments registrals amb 
referència expressa a dades personals sensibles i proporcioni les indicacions clares i 
pertinents al personal responsable, recomanació que sembla pertinent per a qualsevol 
Ajuntament, ja que facilitaria garantir el dret dels membres de l’oposició municipal a una 
informació molt idònia per a la seves funcions de control, sense perjudici excessiu per a les 
dades personals afectades i sense el cost d’una càrrega significativa de treball per a 
l’administració municipal. 

Per una altra banda, tot i que aquesta Resolució declara el dret del grup municipal reclamant 
a accedir a dades personals (el nom i cognoms dels que envien o són destinataris dels 
escrits anotats als registres municipals d’entrada i sortida), el caràcter generalitzat i massiu 
d’aquest accés, el perjudici presumptament poc significatiu que amb ell es causa a les 
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persones afectades i el deure de reserva o confidencialitat del grup municipal reclamant són 
factors que justifiquen no dur a terme el trasllat previst pels articles 31 LTAIPBG i 34 RGAIP. 

Finalment, cal posar de manifest al grup municipal reclamant que aquesta resolució declara 
el seu dret d’accés a una informació (el nom i cognoms dels que envien o són destinataris 
dels escrits anotats als registres municipals d’entrada i sortida) que difícilment seria al seu 
abast sense tenir en compte la seva condició representativa; en conseqüència, i en aplicació 
del previst pels articles 164.6 TRLMRLC i 10 LOPD, té l’obligació de no difondre aquesta 
informació a ningú que no tingui la condició de membre de l’Ajuntament d’Altafulla]. 

Complementa les anteriors consideracions el fragment següent del fonament jurídic 2 de la 
Resolució 140/2017, de 10 de maig, sobre la Reclamació 48/2017, formulada pel Grup 
municipal de Convergència i Unió contra l’Ajuntament de Lleida: 

[L’Ajuntament no s’oposa a aquest accés, però posa de manifest les dificultats materials del 
procés de preparació del registre per a la seva consulta pels electes locals, atès el gran 
nombre d’assentaments que s’hi practiquen diàriament. Aquestes dificultats, en cas que 
existeixin, no poden, tanmateix, impedir el compliment de l’article 164 TRLMRLC i privar 
d’efectivitat al dret d’accés que aquest precepte reconeix als electes locals. D’entrada, la 
sol·licitud del grup municipal reclamant, en els termes en què està formulada, no demana 
accedir als assentaments del registre que ja s’han practicat, de manera que no obliga a fer 
cap actuació sobre aquests, sinó només a permetre el seu accés a les futures inscripcions 
registrals. Aquesta tasca futura no és, a més, complexa, ja que obliga únicament a adoptar 
la cura deguda en la formulació dels assentaments registrals i evitar la menció innecessària 
de dades personals sensibles, en els termes assenyalats abans. L’important, aquí, és que 
les persones encarregades del manteniment del registre rebin indicacions clares al respecte. 

Pel que fa al format del lliurament de la informació, s’ha d’estimar el format digital demanat 
pel grup reclamant, ja que és aquell en què es troba disponible la informació, segons 
manifesta i l’Ajuntament no objecta]. 

En definitiva, és criteri de la GAIP que tots els membres de l’Ajuntament tenen dret a accedir 
al registre d’entrades i sortides de documents, que té la naturalesa d’informació pública 
municipal i constitueix una informació pertinent i rellevant perquè puguin fer un seguiment 
acurat de l’activitat municipal, sens dubte molt útil per dur a terme les seves funcions 
representatives i de seguiment i control de l’Administració i del Govern local. 

Naturalment, aquest dret d’accés ha de ser sens perjudici del necessari respecte dels límits 
legals aplicables al dret a la informació dels membres de l’Ajuntament (article 164.3), que en 
el cas del registre de documents podrien comportar la necessitat de dissociar informacions 
relatives a dades personals especialment protegides o íntimes (per exemple dades 
indiciàries de salut, parelles de fet, consum de drogues, etc), cautela que també seria 
convenient d’estendre a dades personals excessives o innecessàries (adreça, telèfon, etc.). 
Aquesta precaució segurament requerirà o bé que les inscripcions registrals siguin prou 
cauteloses o neutres, de manera que no continguin dades a les quals no puguin accedir els 
membres de l’Ajuntament, o bé que els serveis municipals depurin les inscripcions registrals 
de les eventuals dades afectades per límits de l’article 164.3 TRLMRLC, prèviament al seu 
lliurament als sol·licitants. 

A la vista de les anteriors consideracions, cal concloure que a la pregunta sobre si un regidor 
que no forma part del govern pot tenir accés al registre d’entrades i sortides, cal respondre 
que sí, sens perjudici de les cauteles que siguin necessàries per protegir i evitar difondre la 
informació afectada pels límits legals a l’accés que siguin d’aplicació. 
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